
Formato de sistematización de propuestas y observaciones al Plan 

Nacional de Desarrollo 

Grupo de Consulta en el marco de los trabajos para la aprobación del Plan Nacional de Desarrollo 2019-

2024 y de las acciones de Programación y Presupuestación para los ejercicios fiscales subsecuentes.   

El presente documento es un esfuerzo de la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública de la 

Cámara de Diputados, instituciones, organizaciones de la sociedad civil, especialistas, 

academia y asociaciones del sector privado para realizar observaciones y propuestas que 

puedan contribuir para la discusión del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024. 

Institución Centro de Estudios Espinosa Yglesias: Sector Financiero y Seguridad 
Social 

Sobre qué 
documento se 
presentan las 
propuestas 

 Manifiesto 
 Anexo 
 Opinión de la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública 

Eje transversal  

Eje temático  Desarrollo Económico 
 Bienestar 
 Combate a la Corrupción y Rendición de Cuentas 

Identificación de objetivo 

Rubro u objetivo 
(conforme viene en 
documento) 

Objetivo 2.1 Brindar atención prioritaria a grupos históricamente 
discriminados mediante acciones que permitan reducir las brechas de 
desigualdad sociales y territoriales. 

Página 
(del documento) 

90, es la estrategia 2.1.3 

¿Creación o 
modificación de 
objetivo? 

 Modificación 
 Creación 

Objetivo 

Descríbelo en un 
enunciado general. 
Ejemplo:  

Se menciona en las estrategias del objetivo 2.1 (p. 90): “2.1.3 
Instrumentar las pensiones solidarias no contributivas y otras acciones 
afirmativas a favor de grupos en situación de discriminación, 
desventaja, rezago social y precariedad económica, con especial énfasis 
en adultos mayores y personas con discapacidad. 

Diagnóstico 
(No puedes 
 exceder 3,000 

El sistema de pensiones debe guiarse en México por el valor de la 

solidaridad necesaria para lograr que todo adulto mayor goce de una 

pensión de vejez digna independientemente de cual haya sido su 



caracteres) condición laboral. Los sistema de pensiones en general se conforman 

por esquemas pensionarios asistenciales, de beneficios definidos y de 

contribuciones definidas (CD). Los esquemas asistenciales tienen 

objetivos de combate a la pobreza y son a cargo del Estado. Los de BD 

dependen de las contribuciones de los trabajadores las cuales 

generalmente son insuficientes y atienden a un universo de 

pensionados que tienen expectativas de vida arriba del promedio. Por 

lo mismo suelen estar mal fondeados, lo que contribuye a que sean 

insostenible. Debido a esa insostenibilidad, entre otras causas, es que 

hubo un cambio institucional a partir de 1997, para los trabajadores de 

nuevo ingreso afiliados al IMSS, y de 2007, para aquellos al servicio del 

Estado afiliados al ISSSTE, empezaran a cotizar en el sistema de CD de 

las Afores.  

Estrategia y líneas 
de acción 
(No puedes 
 exceder 3,000 
caracteres) 
 

La propuesta de establecer pensiones solidarias no contributivas es 
positiva y corresponde al sistema de pensiones asistenciales. La misma 
pudiera tener un impacto positivo en movilidad social dada la 
redistribución del gasto al interior de los hogares para favorecer la 
formación de capacidades de los menores en vez de destinar recursos al 
sostenimiento de los adultos mayores. Sin embargo, dado el espacio 
fiscal tan acotado con que se cuenta, no se considera conveniente hacer 
cambio alguno para implementar más pensiones no contributivas, si 
dicho cambio institucional no va acompañado de una Reforma 
Hacendaria que le de viabilidad en el tiempo.    
 

Instituciones 
encargadas 

1.-SHCP 
2.-Secretaría del Bienestar 

Normatividad 
(No puedes 
 exceder 1,000 
caracteres) 
 

1.-  

2.- 
3.- 

Indicadores 

Indicadores de 
seguimiento. 
(No puedes 
 exceder 3,000 
caracteres) 

1.- Porcentaje de pago de pensiones por parte del gobierno respecto del 
PIB y del PEF 
3.- Población rezagada que sería el objetivo de las pensiones no 
contributivas planteadas por el PND 
  

Apoyo gráfico 

Agrega en esta parte los gráficos que consideres necesarios para la explicación de tu 
propuesta. 



 

 


